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ТАЛЬНІВСЬКА РАЙОННА РАДА

Черкаської області

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я
23.02.2018                                                                                    № 22-10/VІІ
Про програму підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2018-2020 роки

Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43, статтей 44, 59 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, Закону України „Про джерела фінансування органів державної влади“, статті 85 Бюджетного кодексу України, для  забезпечення здійснення органами державної влади в  Тальнівському  районі  власних конституційних повноважень, спрямованих на надання якісних адміністративних послуг громадянами та суб’єктами господарювання, створення зручних і сприятливих умов праці, з метою реалізації заходів державної політики, забезпечення прав і свобод громадян, сприяння соціально-економічному розвитку територій, підготовці та виконанню районних  та обласних програм,  районна рада ВИРІШИЛА:

1. Затвердити програму підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2018 - 2020 роки (далі – Програма), що додається.

2. Районній державній адміністрації щорічно:

2.1 при підготовці проекту районного бюджету, внесення змін до районного бюджету на відповідний рік планувати видатки на реалізацію Програми з урахуванням фінансових можливостей районного бюджету та з дотриманням вимог чинного законодавства;
2.2 інформувати районну раду про хід виконання Програми до 20 грудня.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань бюджету та економічного розвитку. 
Голова районної ради






В.Любомська
ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення районної ради

23.02.2018 № 22-10/VІІ
ПРОГРАМА

підтримки діяльності органів виконавчої влади
на 2018-2020 роки

Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Починаючи з 2015 року, Кабінетом Міністрів України започатковано впровадження ряду реформ у різних сферах діяльності, у тому числі продовження процесу децентралізації повноважень. Перед працівниками місцевих органів виконавчої влади поставлено низку завдань щодо забезпечення реалізації реформ на місцевому рівні, у тому числі з урахуванням змін до податкового законодавства, нової концепції міжбюджетних відносин (зокрема запровадження програмно-цільового та ґендерно-орієнтованого бюджетування місцевих бюджетів), підвищення самостійності місцевих бюджетів, надання адміністративних послуг тощо. Передано додаткові повноваження у сферах освіти, охорони здоров’я, ветеринарної медицини тощо. Також запроваджуються умови стимулювання об’єднання територіальних громад з низькою фінансовою спроможністю та чисельністю мешканців. Відповідальність за створення умов для розвитку економіки, господарської та соціально-культурної діяльності відповідної території покладається на місцеві органи виконавчої влади, зокрема на районну державну адміністрацію та її структурні підрозділи.

З метою вирішення цих питань та, враховуючи недостатність коштів державного бюджету на утримання апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, в тому числі і по видатках на оплату праці,  необхідне впровадження комплексних заходів, у зв’язку з чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття та виконання програми підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2018 – 2020  роки (далі – Програма).

Мета Програми

Метою Програми є підвищення ефективності роботи районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, організація навчання та підвищення кваліфікації державних службовців, дотримання вимог чинного законодавства про державну службу, покращення якості адміністративних послуг громадянам до рівня європейських стандартів, оздоровлення відносин між органами влади й населенням, інститутами громадянського суспільства. Прийняття програми дасть змогу покращити рівень матеріально-технічного забезпечення органів влади, впровадження  електронного врядування, провести своєчасні розрахунки з надавачами послуг. 

Завдання Програми 

      Програма розроблена з урахуванням вимог статті 85 Бюджетного кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 09.11.2016 № 787 „Про видатки на оплату праці працівників місцевих державних адміністрацій“ та з метою підвищення ефективності роботи апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, спрямованої на якісне здійснення ними повноважень, делегованих їй районною радою на підставі статті 44 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні“, Закони України: “Про місцеві державні адміністрації”, „Про Державний бюджет України на 2018 рік“, „Про  державну  службу“, „Про джерела фінансування органів державної влади“, Бюджетний кодекс України, лист Міністерства фінансів України від 23.08.2016 № 31-08020-01-21/24422 з рекомендаціями.

Програма спрямована на створення умов для забезпечення безперебійного та ефективного виконання апаратом районної державної адміністрації та її структурними підрозділами делегованих районною радою повноважень та власних повноважень, вирішення проблем соціально-економічного характеру, впровадження змін та реформ.

Досягнення поставлених завдань можливе за наявності кваліфікованого кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення, постійного підвищення свого кваліфікаційного рівня та за умови належного фінансового та матеріально-технічного забезпечення діяльності райдержадміністрації. Тому  гостро стоїть питання навчання  та  перепідготовки  кадрів. 
В той же час має місце недостатність видатків державного бюджету на оплату праці працівників апарату районної державної адміністрації, (робота  державних  реєстраторів, державного реєстру  виборців, робота  із  зверненнями громадян, правове  забезпечення, організація  фінансово-господарського забезпечення, кадрова політика та  організація  електронного документообігу), її структурних підрозділів (надання адміністративних послуг), їх поточне утримання особливо в умовах неодноразового підвищення цін на товари та послуги, в тому числі  комунальні, пальне, технічне обслуговування.
 Одним із вагомих факторів спрямування активності працівників на досягнення конкретних результатів є мотивація (стимулювання). Ефективність мотивації та стимулювання значною мірою пов’язана з проблемою диференціації доходів працівників райдержадміністрації. Реалізація завдань програми передбачає приведення розміру їх заробітної плати до рівня працівників інших органів влади районної ланки. Наявність ефективних та вмотивованих держслужбовців прискорює процес запровадження усіх запланованих реформ.

Протягом останніх років практично відсутні призначення по капітальних видатках, що в свою чергу створює суттєві перешкоди в оновленні матеріально-технічної бази для забезпечення безперебійного та ефективного виконання органами влади покладених на них функцій.

З метою ефективного використання коштів з 2015 року проводиться реорганізація структури районної державної адміністрації та перерозподіл обов’язків , навантаження  і відповідальності. 
Програма підтримки  діяльності органів виконавчої влади на 2018-2020 роки (далі - Програма) розроблена на прикладі  рішення Черкаської обласної  ради  від 16.12.2016 №10-2/VII “Про програму підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2016-2020 роки“ та спрямована на забезпечення стабільної роботи  Тальнівської  районної  державної  адміністрації.

Паспорт до Програми наведений у додатку 1 до Програми.
Перелік завдань і заходів програми

Програма передбачає реалізацію таких пріоритетних завдань:

1) забезпечення виплати заробітної плати працівникам апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів;

2) фінансове забезпечення видатків на поточне утримання апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів;

 3) проведення працівникам виплат за перебування у відрядженні   на  підвищенні кваліфікації, семінарах, нарадах;

        4) зміцнення матеріально-технічної  та програмної бази апарату районної державної адміністрації та її структурних підрозділів.
        5) підтримання належних умов роботи працівників районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, впровадження електронного врядування; 

        6)  недопущення росту  заборгованості по  захищених  статтях; 

        7) проведення своєчасної оплати послуг за спожиті енергоносії, газопостачання,  комунальні та  інші послуги.
Напрями і заходи Програми наведено у додатку 2 до Програми.

Фінансове забезпечення Програми

Забезпечення реалізації заходів Програми здійснюватиметься за рахунок коштів районного  бюджету в межах наявного фінансового ресурсу, шляхом надання субвенції державному бюджету у межах фінансових можливостей, а також інших джерел, не заборонених чинним законодавством України.

Обсяг  загальної  потреби фінансового ресурсу на заходи Програми  визначений з урахуванням  потреб  структурних  підрозділів, а на оплату праці  у  відсотках до кошторису  державного бюджету. 
Ресурсне забезпечення  напрямів і заходів Програми підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2018 – 2020 роки  наведене у  додатку 3 до Програми.
Обсяги уточнюються  щорічно, за  поданням керівника  державної  служби,  шляхом внесення змін до Програми та  районного бюджету.
Розподіл виділених коштів на виконання Програми між апаратом та структурними підрозділами здійснюється відповідним розпорядженням районної державної адміністрації.

Координація та контроль за виконанням Програми

Виконання Програми покладається на апарат районної державної адміністрації та її структурні підрозділи. 
Контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію районної ради з питань бюджету  та  економічного розвитку.

Районна державна адміністрація щорічно до 20 грудня  подає інформацію про стан виконання Програми районній раді та  постійній комісії з питань бюджету та економічного розвитку.

Керівник апарату райдержадміністрації                                       Л.Соловей
Керуючий справами
виконавчого апарату районної ради
             


В. Карпук

Додаток 1
 до Програми
ПАСПОРТ

Програми підтримки діяльності органів виконавчої влади
на 2018-2020 роки
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Тальнівська  районна   державна  адміністрація

	2.
	Розробник Програми
	Тальнівська  районна  державна  адміністрація, відділ фінансово та  матеріально-технічного забезпечення

	3.
	Співрозробники Програми (у разі наявності)
	-

	4.
	Відповідальний виконавець Програми 
	Апарат  Тальнівської  районної  державної  адміністрації,

структурні  підрозділи  Тальнівської районної  державної  адміністрації(в т.ч.фінансове  управління, управління соціального  захисту населення, управління  агропромислового та економічного розвитку)

	5.
	Учасники Програми
	-

	6.
	Термін реалізації Програми
	2018-2020 роки

	7.
	Основні джерела  фінансування
	Кошти районного бюджету

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, 

Всього 
	10 435,5 тис.грн

	9.
	Головний розпорядник коштів
	Тальнівська районна  державна   адміністрація

	10
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми
	підвищення ефективності роботи районної державної адміністрації та її структурних підрозділів, організація навчання та підвищення кваліфікації державних службовців, покращення  рівня       матеріально-технічного забезпечення, впровадження  електронного врядування, проведення своєчасних  розрахунків  з надавачами послуг


Керівник апарату райдержадміністрації                                       Л.Соловей

до 

Додаток 2 
до Програми
НАПРЯМИ І ЗАХОДИ
програми підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2018 – 2020 роки
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Зміст заходів Програми з виконання завдання
	Відповідальні за виконання
	Строк вико-нання
	Очікуваний результат від виконання заходу

	1.Навчання  та підвищення кваліфікації працівників

	Забезпечення своєчасного проходження курсів щодо підвищення кваліфікації працівників з виплатою коштів на відрядження 
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2018-2020 роки
	Забезпечення постійного підвищення  кваліфікаційного рівня працівників, формування  якісного кадрового складу виконавчої влади

	2.Зміцнення матеріально-технічної бази, вдосконалення робочого процесу
	Придбання канцелярських приладів та інших товаро-матеріальних цінностей. Придбання необхідного комп’ютерного обладнання,  відповідного програмного та інформаційного забезпечення, впровадження електронного врядування, оплата послуг інтернет зв’язку, телефонного зв’язку
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2018-2020 роки
	Підвищення ефективності та результативності діяльності апарату та структурних підрозділів райдержадміністрації

	
	Видатки на транспортні послуги, ремонт  та обслуговування службового автомобіля, закупівля пального
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2018-2020 роки
	Ефективність роботи апарату та структурних підрозділів райдержадміністрації

	3. Видатки на оплату праці працівників виконавчої влади
	Передбачати кошти для забезпечення виплати заробітної плати працівникам  виконавчої влади до рівня визначеного законодавством (виплати матеріальної допомоги на  соціально-побутові потреби, заробітна плата, стимулюючі виплати, за умови недостатності коштів державного бюджету, погашення  кредиторської заборгованості).
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2018-2020 роки
	Утримання кадрового  складу,  стимулювання  молодого кадрового потенціалу, здатного до генерування ідей, креативного мислення; заохочення  працівників до  якісного виконання  завдань  і  рішень, впровадження реформ. забезпечення  дотримання норм законодавства про працю

	4.Забезпечення претензійно-позовної діяльності районної державної адміністрації
	Сплата  коштів судових зборів за  подання позовів та   виконання неочікуваних судових  рішень 
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2018 -2020 роки
	Якісне виконання повноважень, дотримання  вимог судових рішень та  відстоювання законних прав в судах.

	5. Забезпечення енергоносіями та іншими комунальними послугами  
	Оплата  зобов’язань перед надавачами послуг  із газопостачання, енергопостачання,   пожежної та невідомчої охорони, комунальні та  інші послуги
	Апарат та структурні підрозділи районної державної адміністрації
	2018 -2020 роки

	Запобігання виникненню кризових ситуацій в частині зобов’язань перед надавачами послуг  
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                                                                                                                                                          Додаток 3 

         до Програми  

Ресурсне забезпечення  напрямів і заходів програми 

підтримки діяльності органів виконавчої влади на 2018 – 2020 роки
	
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Виконавці завдань
	Обсяг коштів, 

який пропонується залучити на виконання  заходів програми
 тис. грн.
	Джерела фінансування

	
	
	
	2018 
	2019 
	2020 
	

	1
	Забезпечення навчання  та підвищення кваліфікації працівників, компенсація за  відрядження.
	Апарат, структурні підрозділи райдержадміністрації
	139,3
	139,3
	139,3
	Районний бюджет

	2
	Забезпечення зміцнення матеріально-технічної бази, вдосконалення робочого процесу
	Райдержадміністрація (апарат, управління,  відділи та інші структурні підрозділи)
	665,4
	665,4
	665,4
	Районний бюджет

	3
	Забезпечення видатків  на оплату праці працівникам райдержадміністрації, як органу  виконавчої влади
	Райдержадміністрація 

в т.ч.:

- апарат;
- відділи, служби   і сектори;
- відділ освіти;
- фінансове управління;
- управління соціального захисту населення; 

- управління  агропромислового та економічного розвитку.
	2631,2

752,6

404,3

71,3

285,4

879,8

237,8


	2631,2

752,6

404,3

71,3

285,4

879,8

237,8


	2631,2

752,6

404,3

71,3

285,4

879,8

237,8


	Районний бюджет

(20 % від кошторису на  діяльність із держав

ного бюджету)

	4
	Забезпечення претензійно-позовної діяльності районної державної адміністрації
	Райдержадміністрація та  її структурні  підрозділи
	25,6
	25,6
	25,6
	Районний бюджет

	5


	Забезпечення енергоносіями та іншими комунальними послугами  
	Апарат, структурні підрозділи райдержадміністрації 
	17,0
	17,0
	17,0
	Районний бюджет

	
	Усього видатків на виконання програми
	
	3478,5
	3478,5

	3478,5
	


*Примітка. Обсяги коштів, які пропонуються залучати на виконання Програми, підлягають уточненню при затвердженні (внесенні змін) 
 районного бюджету на відповідний рік, виходячи з їх можливостей.
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