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ТАЛЬНІВСЬКА РАЙОННА РАДА

VІ скликання

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

Від  30.12.2010 № 3-5
                   м.Тальне

Про районну програму розвитку малого
підприємництва в Тальнівському районі

на 2011-2012 роки


Відповідно до статті 59, пункту 16 частини 1 статті 43 Закону України „Про місцеве самоврядування в Україні”  районна рада  в и р і ш и л а :


1.Затвердити районну програму розвитку малого підприємництва в Тальнівському районі на 2011-2012 роки (додається).
2. Постійній комісії районної ради з питань планування, бюджету і фінансів разом з фінансовим управлінням райдержадміністрації передбачити в районному бюджеті кошти на реалізацію показників програми розвитку малого підприємництва в Тальнівському районі на 2011-2012 роки.

3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії районної ради з питань планування, бюджету і фінансів та з питань роботи агропромислового комплексу та базових галузей народного господарства, розвитку підприємництва.

Голова районної ради






С.О.Осипенко
ЗАТВЕРДЖЕНО 

рішенням районної ради             від 30.12.2010 № 3-5
РАЙОННА  ПРОГРАМА

розвитку малого підприємництва в Тальнівському районі

на 2011-2012 роки

м.Тальне – 2010

ПАСПОРТ  ПРОГРАМИ

1. Назва програми: Районна програма розвитку малого підприємництва в Тальнівському районі на 2011-2012 роки.

2. Дата прийняття рішення розробки програми : листопад  2010 року

3. Замовник програми: Тальнівська районна державна адміністрація.

4. Виконавці програми: місцеві органи виконавчої влади, виконавчі комітети міської та сільських рад з питань делегованих їм державою, установи та організації району, окремі суб’єкти підприємницької діяльності за їх згодою.

5. Розробники програми: Управління економіки райдержадміністрації.

6. Мета і перелік пріоритетних завдань програми: створення сприятливих умов для використання суб’єктами малого підприємництва різного роду ресурсів; реалізація єдиної державної регуляторної політики; кредитно-фінансова та інвестиційна підтримка підприємництва; удосконалення підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів для суб’єктів малого підприємництва.
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Вступ

Районна програма розвитку малого підприємництва в Тальнівському районі (далі - Програма) на 2011-2012 роки розроблена відповідно до статей 2, 13, 19 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», Законів України «Про державну підтримку малого підприємництва», «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні».

Підготовку Програми на 2011-2012 роки здійснено відповідно до стратегічних пріоритетів соціально-економічної політики розвитку району, визначених в  законодавчих та нормативних документах, з урахуванням положень Законів України «Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», указів Президента України, інших законодавчих, програмних та нормативно-правових документів щодо регулювання та розвитку підприємництва.

Програма є одним із важливих інструментів реалізації державної підтримки малого підприємництва, політики зайнятості населення та інвестиційно-інноваційної стратегії держави. Програма відображає систему цілей, завдань, цільових показників і комплексу заходів спрямованих на створення правових, фінансових, соціально - економічних, організаційно – господарських та інших умов розвитку малого підприємництва в районі, підвищення його конкурентоспроможності.

Ця Програма спрямована на досягнення показників, визначених Програмою економічного і соціального розвитку Тальнівського району на 2011 рік, та реалізацію середньострокових пріоритетів інноваційної діяльності району, містить чітко визначену мету, досяжні цілі, пріоритетні напрямки та механізми їх реалізації. 

1. ОБГРУНТУВАННЯ ПРОГРАМИ

1. Мета Програми

Метою Програми є реалізація державної політики підтримки і розвитку малого підприємництва в районі шляхом концентрації фінансових, матеріально-технічних та інших місцевих ресурсів, виробничого і наукового потенціалу з метою залучення широких верств населення до підприємницької діяльності і збільшення внеску малого підприємництва в економіку району.

2. Головні завдання Програми

Для досягнення визначеної мети мають бути вирішені основні завдання Програми, а саме:

· подальша реалізація основних засад державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності та державної політики у сфері дозвільної системи;

· консолідація  діяльності органів влади  і громадських організацій із захисту прав інтересів малого бізнесу;

· розвиток діючих кредитно-фінансових механізмів та впровадження нових фінансових технологій підтримки малого підприємництва, інвестиційна підтримка;

· удосконалення ресурсної підтримки суб’єктів малого підприємництва;

· розширення можливостей інформаційного забезпечення та спектру послуг шляхом розвитку інфраструктури підтримки малого підприємництва;

· створення умов для підвищення якості та конкурентоспроможності продукції суб’єктів малого підприємництва;

· залучення до підприємницької діяльності соціально-вразливих верств населення, створення нових робочих місць;

· розвиток системи підготовки висококваліфікованих кадрів для сфери малого підприємництва.

3. Впорядкування регулювання підприємницької діяльності


У рамках Програми здійснюватиметься подальше упорядкування питань регулювання підприємницької діяльності шляхом :


- усунення зайвих регуляторних перешкод у реалізації права громадян на підприємницьку діяльність;


- забезпечення системності та узгодженості прийняття регуляторних актів у сфері господарської діяльності;


- удосконалення діяльності державного реєстратора відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб підприємців»;


- удосконалення діяльності дозвільного центру відповідно до вимог Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;


- зміцнення матеріально – технічної бази дозвільного центру.


З метою ведення конструктивного діалогу між органами влади і суб’єктами малого підприємництва передбачається:


- регулярне проведення нарад, зустрічей, «круглих столів», консультацій з питань реалізації державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності, забезпечення доступу підприємців до інформації економічного, правового характеру;


- налагодження ефективного зворотнього зв’язку між органами влади та спілкою підприємців Тальнівщини,  проведення телефонних «гарячих ліній»;


- активізації діяльності координаційних нарад з питань розвитку підприємництва.

4.Стан розвитку малого підприємництва в районі

Основні напрямки державної політики щодо розвитку малого підприємництва в районі  за період дії районної Програми розвитку малого підприємництва в Тальнівському районі на 2011-2012 роки будуть спрямовані на ліквідацію адміністративних бар’єрів, стимулюючий розвиток малого підприємництва, у тому числі шляхом реалізації комплексу заходів в районі регуляторної політики, реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності, дозвільної системи; активізацію фінансово-кредитної підтримки; розвиток інфраструктури підтримки малого підприємництва.

Динаміка показників розвитку малого підприємництва в районі характеризується позитивними тенденціями, хоча темпи росту окремих показників відчутно сповільнились.

Станом на 01.10.2010 року  в районі функціонує 109 малих підприємств та 1011 фізичних осіб.

За  9 місяців 2010 року частка надходжень до бюджетів усіх рівнів складає від суб’єктів господарювання – юридичних осіб – 14,4 %, фізичних– 5,5 % при середньообласних 7,6% та 2,8% відповідно. 

За відповідний період створено 299 робочих місця за рахунок заключення трудових договорів в малому і середньому бізнесі, зареєстровано фізичних осіб – підприємців 108.


Вагомим чинником покращення підприємницького середовища є фінансово-кредитна підтримка суб’єктів малого бізнесу. Загалом з 2005 по 2010 роки з реалізації заходів державної підтримки малого та середнього бізнесу в районі із бюджету виділено  150,0 тис.грн. Це без врахування підтримки, наданої Регіональним фондом підтримки підприємництва по Черкаській області на умовах співфінансування.


Одним з пріоритетних завдань районної програми розвитку малого підприємництва в Тальнівському районі на 2011-2012 роки  є визначення дотримання основних принципів державної регуляторної політики, реалізація якої спрямована на вдосконалення правового регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання.


Райдержадміністрацією здійснено заходи щодо приведення власних нормативно-правових актів у відповідність із принципами державної регуляторної політики та ринкової економіки. Так на виконання Указу Президента України від 12.05.2005 № 779 «Про лібералізацію підприємницької діяльності та державну підтримку підприємництва» утворено робочу групу райдержадміністрації з перегляду власних регуляторних актів, розпорядженням райдержадміністрації від 01.06.2005 № 190, із змінами внесеними розпорядженням голови райдержадміністрації від 27.07.2006 № 417. 


 Робочою групою райдержадміністрацією переглянуто власні регуляторні акти, з них визнано такими, що відповідають принципам державної регуляторної політики – 11, які скасовано в повному обсязі  -2. 


За січень – вересень 2010 року розроблено один регуляторний акт розпорядження райдержадміністрації «Про організацію та проведення оплачуваних громадських робіт та визначення їх видів   у 2010 -2011 роках» розроблено на виконання п.3 ст.24 Закону України “Про місцеві державні адміністрації”, ст.23 Закону України “Про зайнятість населення”, який погоджено в Держпідприємництві та Антимонопольному комітеті.


У рамках заходів Програми в районі проводиться системна робота щодо удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності шляхом запровадження видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності.


За січень – вересень 2010 року державним адміністратором:

 - надано 45 консультацій суб’єктам господарювання з питань отримання документів дозвільного характеру, а саме експлуатаційного дозволу санстанції, дозволу на початок роботи РВ ГУМНС України в Черкаській області, отримання лімітів на відходи, дозволу на спец водокористування, дозволу на викиди отруйних речовин державного  управління охорони навколишнього природного середовища та інші ;


- видано 35 документів дозвільного характеру суб’єктам господарювання:  спільно із ДЗ «Тальнівська санітарно-епідеміологічна станція»,  Тальнівським РВ ГУМНС України в Черкаській області, Державним Управлянням охорони навколишнього природного середовища в Черкаській області,  Управлінням ветеринарної медицини у Тальнівському районі, Держгірпромнагляд м.Київ, Тальнівською районною державною адміністрацією, сформовано справи із копіями документів.


- надано 17 відмов у видачі документів дозвільного характеру з метою доопрацювання та нової реєстрації. 

5. Соціально-економічний розвиток району 

5.1. Географічно-адміністративна характеристика району. 

Район розташований в лісостеповій зоні Придніпровської височини, а саме: в південно-західній частині Черкаської області.

Район межує на заході з Уманським, на північному заході - з Маньківським, на півночі - із Звенигородським, на сході – з Катеринопільським районами та Кіровоградською областю на півдні.

Площа району – 91,7 тис.га, що становить 4,3 % від території області.

Адміністративно район має 27 сільських і одну міську раду, яким підпорядковано 43 населених пункти.

Населення району – 39,0 тис. жителів. В районному центрі проживає 16,0 тис.осіб.

Тальне – адміністративний, економічний і культурний центр одноіменного району.

На Тальнівщині є 1050 га заплавних озер і водоймищ, 107 га штучних водоймищ і 360 га річок придатних для рибництва й розведення свійської водоплавної птиці.

На території району відкрито джерела мінеральної води з лікувальними властивостями.

Типовими грунтами для Тальнівщини є чорноземи. Справжнім скарбом нашого регіону є ліси: дуб, граб, клен, липа, ясин, береза. Всього під лісами й чагарниковими насадженнями зайнято 8629 га (9,4 % території району).

За структурою господарства район аграрно-індустріальний.

5.2.Сучасний економічний стан району. 

Обсяг реалізації промислової продукції за січень-вересень 2010 року проти відповідного періоду минулого року склав понад 123,8 млн.грн. проти минулорічних 40,0 млн.грн. Вперше за кілька років у промисловій сфері отримано позитивний фінансовий результат сумою понад 1,0 млн.грн. Спостерігається ріст кількості працюючих до рівня 7,4 тис. осіб проти рівня 6,9 тис. осіб за 9 місяців минулого року. Залишається позитивною та вище середньообласного рівня динаміка в малому та середньому бізнесі – як за обсягами виробництва та надання послуг, так і за сплатою податків до зведеного бюджету району – їх отримано за 9 місяців на рівні майже 6,0 млн.грн., темп росту до аналогічного періоду минулого року складає 1,5 рази, внесок до загально районного бюджету – 19,9% при середньо обласному показнику 10,4%. Абсолютний приріст реалізованих послуг на одну особу в районі складає 26,5 грн. Це також один із кращих показників в області. 


За січень-вересень 2010 року у розвиток економіки району спрямовано понад 22,0 млн.грн капітальних інвестицій. Основним джерелом капітальних інвестицій є власні кошти підприємств та організацій. За 9 місяців 2010 року суб’єктами господарювання, за рахунок усіх джерел фінансування, було освоєно понад 20,0 млн.грн інвестицій в основний капітал. 

Окрім того, реалізовуються в районі невеликі інвестиційні проекти в сфері малого та середнього бізнесу (реконструкція та будівництво торгівельних об’єктів), гідроенергетики, в світлі реалізації районної програми переведення об'єктів бюджетної сфери на альтернативні види палива – вже встановлено системи електроопалення на ряду об'єктів галузі освіти та культури. Налагоджена дієва співпраця із київською фірмою «Гідроресурс К» з реконструкції Кривоколінської ГЕС.  

В районі в даний час газифіковано 26 населених пунктів. Знаходиться в експлуатації газопроводів: 


- у м.Тальне – 95,3 км., у тому числі газопроводи середнього тиску – 28,5 км., низького тиску – 66,9 км.; 


- у сільській місцевості – 468,1 км., у тому числі газопроводи високого тиску 1 категорії – 119,1 км., високого тиску 2 категорії – 4,5 км., середнього тиску – 158,3 км., низького тиску – 186,2 км.


Всього за минулі роки введено в дію 563,4 км. газопроводів. 


За січень - вересень 2010 року на ВАТ “Тальнівське АТП-17137”  у порівнянні з аналогічним періодом минулого року зменшився валовий дохід по вантажоперевезеннях на 192,5 тис.грн., і становить 125,4 тис.грн, по перевезенню пасажирів валові доходи зменшились  на 93,5 тис.грн.  і становить 3065,0 тис.грн.


Станом на 01.10.2010 року створено 532 нових робочих місця,  з них 125 – в галузях економіки, укладено 299 трудових угод між працівниками та суб’єктами підприємницької діяльності, зареєстровано 108 фізичних осіб - підприємців. 

ІІ.  ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМКИ РОЗВИТКУ
МАЛОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА


Реалізація Концепції державної політики з питань розвитку малого підприємництва, спрямована на створення сприятливих правових, організаційно-економічних умов, самозайнятість населення, поповнення державного і місцевих бюджетів, вирішення соціальних проблем району, подальше формування інфраструктури підприємництва, підтримки та захисту.


Найважливішими пріоритетними завданнями програми є:


впорядкування нормативного регулювання підприємницької діяльності;


фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;


ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури підтримки підприємництва;


іноваційні проекти та пілотні програми;


впорядкування дозвільної системи у сфері господарської діяльності.


Пріоритетними напрямками розвитку малого та середнього бізнесу, які будуть першочерговими при врахуванні надання державної підтримки – організація виробництва, створення робочих місць, приведення рівня оплати праці до законодавчо встановлених норм. 


За економічними напрямками пріоритетними є галузі: 

1. Приладобудування, мікроелектроніка, впровадження та виробництво  новітніх технічних розробок тощо; 

2. Виробництво відновлювальних та екологічно чистих джерел енергії;

3. Високотехнологічний розвиток сільського господарства і переробної промисловості

4. Охорона і оздоровлення людини та навколишнього середовища, розвиток рекреаційної та туристичної галузі (зокрема «зелений туризм»)

ІІІ. ЗАХОДИ З РЕАЛІЗАЦІЇ РАЙОННОЇ ПРОГРАМИ РОЗВИТКУ МАЛОГО 

ПІДПРИЄМНИЦТВА В ТАЛЬНІВСЬКОМУ РАЙОНІ НА 2011 – 2012 РОКИ

	п/п
	Зміст заходу 
	Очікуваний результат 
	Термін виконання 
	Відповідальні за виконання 

	І Впорядкування регулювання підприємницької діяльності



	1.1
	Забезпечити проведення публічних обговорень проектів регуляторних актів
	Досягнення позитивних еко-номічних результатів вико-нання регуляторних актів
	Протягом 

2011-2012 років
	Управління економіки райдержадміністрації

	1.2
	Забезпечити оприлюднення:

- планів діяльності з підготовки регуляторних актів та змін до них;

- проектів регуляторних актів;

- аналізу їх регуляторного впливу;

- звітів про відстеження результативності регуляторних актів
	Забезпечення гласності, відкритості та прозорості регуляторної діяльності
	Постійно 
	Управління економіки райдержадміністрації

	1.3
	Складання поточних та перспективних планів розробки регуляторних актів, подання їх Представництва Держпідприємництва України в Черкаській області.
	Передбачуваність регуляторної діяльності
	Щорічно 

до 15 грудня
	Управління економіки райдержадміністрації, структурні підрозділи райдержадміністрації 

	1.4
	Запровадження обов’язкового погодження регуляторних актів, які стосуються розвитку малого підприємництва згідно діючого законодавства.
	Досягнення позитивних еко-номічних результатів вико-нання регуляторних актів
	Постійно 
	Управління економіки райдержадміністрації

	1.5
	Організовувати проведення нарад, засідань «круглих столів» з питань удосконалення дозвільної системи у сфері господарської діяльності
	Досягнення позитивних результатів з видачі документів дозвільного характеру
	щоквартально
	Державний адміністратор 

	ІІ Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва



	2.1
	Залучення коштів  міжнародної технічної допомоги  для підтримки розвитку малого підприємництва 
	Організаційне забезпечення розширення можливостей для доступу малих підприємств до поза бюджетних фінансових ресурсів 
	Протягом

2011-2012 років
	Управління економіки, структурні підрозділи райдержадміністрації, суб’єкти підприємницької діяльності

	2.2
	Внесення на розгляд сесії районної ради питання щодо відрахування коштів для підтримки малого підприємництва у розмірі не менше 0,5 відсотка від річного бюджету району у тому числі на часткове відшкодування відсоткових ставок за кредитами, залученими суб'єктами.
	Розвиток малого підприємництва в різних галузях економіки 
	Щорічно 
	Управління економіки райдержадміністрації

	2.3
	 Здійснення заходів щодо впровадження порядку одноразової виплати допомоги по безробіттю та надання дотацій роботодавцям на створення додаткових робочих місць для працевлаштування безробітних 
	Збільшення кількості суб’-єктів малого підприємництва серед слабо захищених верств населення, створення робочих місць
	Постійно  
	Районний центр зайнятості населення

	ІІІ Ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури

 розвитку малого підприємництва, підготовка кадрів 



	3.3
	Сприяти поширенню досвіду створення промислових територіально-галузевих виро-бничих систем (кластерів)  
	Розвиток малого підприєм-ництва в різних галузях економіки, створення робо-чих місць, кооперація суб’-єктів господарювання 
	Протягом

2011-2012 років
	Управління економіки райдержадміністрації

	3.4
	Забезпечити залучення до підприємницької діяльності інвалідів, жінок, молоді, звільнених у запас військовослужбовців, безробітних, жителів сільської місцевості  
	Збільшення кількості суб’-єктів малого підприємництва серед слабо захищених верств населення, створення нових робочих місць усу-нення соціальної напруже-ності


	Протягом

2011-2012 років
	Управління праці та соціального захисту насе-лення райдержадміністрації, районний центр зайнятості

	3.5
	Сприяння створенню  бізнес-центрів та бізнес-інкубаторів.
	Підвищення рівня правової освіти, зменшення безро-біття, збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності
	Протягом

2011-2012 років
	Управління економіки, від-діл освіти райдержадмініс-трації, районний центр зайнятості 

	3.6
	Оптимізація роботи громадської приймальні з питань розвитку підприємства, прямого телефонного зв’язку “гаряча лінія” та днів “відкритих дверей” з розгляду звернень та з актуальних питань.
	Підвищення ефективності роботи із зверненнями громадян, забезпечення конституційного права на звернення
	Протягом

2011-2012 років
	Управління економіки, структурні підрозділи райдержадміністрації 

	УІ Реалізація державної політики сприяння розвитку малого підприємництва в районі



	4.7
	Сприяти розвитку сільського туризму, народних промислів та ремесел
	Створення умов для надання якісних послуг суб’єктами малого підприємництва в галузі сільського туризму, утворення та підтримка підприємств у сфері народних промислів, відродження національних традицій, створення нових робочих місць
	Постійно   
	Відділ культури і туризму, управління економіки райдержадміністрації, 

	4.8
	Сприяти розвитку підприємництва міста
	Розв’язання проблем соціально-економічного розвитку міста
	Постійно 
	Управління економіки, структурні підрозділи райдержадміністрації

	4.9
	Організувати відзначення Дня підприємця 
	Формування позитивної суспільної думки та підвищення інформованості про мале підприємництво
	Вересень 

2011 - 2012 років
	Управління економіки, структурні підрозділи райдержадміністрації

	4.10
	Забезпечити висвітлення у засобах масової інформації проблем розвитку малого підприємництва та реалізації державної регуляторної політики
	Підвищення рівня  поінфо-рмованості населення з проблем розвитку підпри-ємництва та реалізації державної регуляторної політики
	Щоквартально 
	Управління економіки райдержадміністрації

	4.11
	Завершення роботи щодо матеріально-технічного забезпечення та подальшого вдосконалення роботи дозвільного центру з видачі документів дозвільного характеру
	Реалізація заявочного прин-ципу та забезпечення про-зорості процедури запо-чаткування підприємницької діяльності (погодження необхідних документів та отримання дозволів)
	Впродовж 2011-2012 років
	Управління економіки райдержадміністрації


ІУ . ІННОВАЦІЙНІ  ПРОЕКТИ  ТА  ПІЛОТНІ  ПРОГРАМИ 

	№

п/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Виконавці
	Термін виконан-

ня
	Джерела фінансу-

вання
	Вар

тість

тис.грн

	
	Інноваційні проекти
	1.1. Підтримка малого підприємництва:
	
	
	
	

	1.
	
	1.1.1 Виробництво овочевих та фруктових чіпсів 
	Приватний  підприємець 

Яворська О.Ф. м.Тальне
	2009-2010 роки
	Власні кошти, кредити банків
	200,0

	2.
	
	1.1.2 Завершення робіт по створенню цеху з виготовлення електротехнічних деталей
	ДП «ТРК Влад»ТОВ «Влад +»,м.Тальне
	2009-2010 роки
	Власні кошти
	2000,0


Розділ IV.  ПРОГНОЗНІ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНІ

НАСЛІДКИ ПРОГРАМИ

	Показники
	Одиниця виміру
	2010 рік

очікуване
	2011 рік

прогноз
	2011 рік прогноз у % до 2010 року (очікуваного виконання)

	Кількість  суб'єктів малого бізнесу, всього:
малих підприємств 
підприємців – фізичних осіб
	одиниць

одиниць

осіб
	1110

109

1001
	1211

109

1101
	109,1

100

110

	Чисельність найманих працівників, всього:

  у т.ч. на малих підприємствах 
	тис.чол.

тис.чол.    
	1240

810
	1270

910
	102,4

112,3

	Середньомісячна заробітна плата найманих працівників на малих підприємствах
	грн.
	1086
	1300
	119,7

	Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) на малих підприємствах 
	тис.грн.
	92852,4
	97500,0
	105,0

	Надходження до бюджетів усіх рівнів від діяльності суб’єктів малого бізнесу, всього:

  у т.ч. малих підприємств

            підприємців-фізичних осіб
	тис.грн.

тис.грн.

тис.грн.
	8400

6020

2380
	8652

6200

2452
	103,0

103,0

103,0

	Інфраструктура підтримки малого підприємництва:
	
	-
	-
	-

	бізнес-центри
	одиниць
	-
	-
	-

	лізингові центри
	одиниць
	-
	-
	-


Керуючий справами 

виконавчого апарату районної ради                                                В.П.Карпук
