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ТАЛЬНІВСЬКА РАЙОННА РАДА

VІ скликання

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

Від  17.12.2010 № 2-3
                   м.Тальне

Про затвердження Положення про    постійні комісії Тальнівської   районної ради

Відповідно до п.2 ч.1 ст.43, ч.13 статті 46,  статей 47,  59 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”,  районна рада  в и р і ш и л а :

1. Затвердити Положення про постійні комісії Тальнівської районної ради (додається).

2. Визнати таким, що втратило чинність рішення районної ради від 30.05.2006 № 2-5 «Про затвердження Положення про постійні комісії Тальнівської районної ради».
Голова  районної ради                                                                       С.О.Осипенко
ЗАТВЕРДЖЕНО
рішенням  районної ради                                                                                                                                                            від  17.12.2010  №  2-3
П О Л О Ж Е Н Н Я

про постійні комісії районної ради

1. Загальні засади

Постійні комісії Тальнівської районної ради є органами ради, які обираються з числа її депутатів для вивчення, попереднього розгляду і підготовки питань, які належать до їх відання, здійснення контролю за виконанням рішень ради.

Строк повноважень комісій, їх склад, підзвітність і підпорядкованість визначаються законодавством України.

Перелік постійних комісій, функціональна спрямованість їх діяльності і порядок організації роботи визначаються районною радою з урахуванням важливості проблем господарського і соціально-культурного будівництва.

Внутрішню структуру комісія визначає своїм рішенням.

Постійні комісії будують свою роботу на основі законності, гласності, рівноправності, вільного колективного обговорення і вирішення питань, в роботі керуються Конституцією України, Законом України „Про місцеве самоврядування в Україні”, іншими актами законодавства з питань місцевого самоврядування, Регламентом, рішеннями  районної ради та цим Положенням.

Виконуючи поставлені перед ними завдання постійні комісії районної ради покликані усією своєю роботою як під час проведення сесії, так і в період між сесіями сприяти ефективній діяльності ради.

Постійні комісії районної ради утворюються не пізніше ніж на другій сесії  ради нового скликання за пропозицією голови районної ради у складі голови і членів комісії з урахуванням пропозицій та пропорційності представництва зареєстрованих депутатських груп і фракцій. Чисельний склад постійних комісій визначається рішенням ради.  В період своїх повноважень районна рада може вносити необхідні зміни до переліку постійних комісій та  їх персонального складу.

Депутат може входити до складу лише однієї комісії.

Заява депутата про вихід із складу постійної комісії подається голові ради для подальшого розгляду сесією.

Голосування з усіх питань при формуванні складу постійних комісій проводиться відкрито.

Голова постійної комісії рішенням ради може бути в будь-який час звільнений за його власним проханням, у зв’язку з незадовільною роботою на цій посаді або з інших причин, які унеможливлюють виконання ним своїх обов’язків. Пропозиції щодо звільнення голови постійної комісії вносяться:

· особисто головою комісії або письмовою заявою;

· головою ради;
· за рішенням відповідної постійної комісії;

· не менше однією третиною від загального складу депутатів ради відповідно до їх письмової заяви.

Рішення ради про звільнення голови постійної комісії повинне мати обґрунтування причин звільнення. У випадку звільнення голови постійної комісії він залишається членом цієї комісії, якщо рада не прийняла іншого рішення.
Постійні комісії діють у тісному зв’язку з громадськими організаціями, трудовими колективами, органами самоорганізації населення, залучають до своєї роботи громадян, вивчають і враховують громадську  думку.

На засідання постійних комісій за рішенням її голови запрошуються представники органів державної виконавчої влади, громадських організацій, підприємств, установ, засобів масової інформації, інші особи. Склад запрошених осіб визначається головою постійної комісії.

Депутати працюють у постійних комісіях на громадських засадах.
2. Перелік постійних комісій
Рішенням першої сесії районної ради VІ скликання утворені постійні комісії:

· з питань регламенту, депутатської діяльності та етики;

· з питань планування, бюджету і фінансів;

· з питань роботи агропромислового комплексу та базових галузей народного господарства, розвитку підприємництва;

· з питань управління комунальною власністю, утримання житлово-комунального господарства, роботи транспорту, зв’язку, торгівельного та побутового обслуговування населення ;

·  з питань адміністративно-територіального устрою, регулювання земельних відносин, охорони навколишнього природного середовища;

· з питань забезпечення законності та правопорядку, прав і свобод громадян;

· з питань захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, охорони здоров’я та соціального захисту населення, освіти, культури, засобів масової інформації, сім’ї, молодіжної політики, фізкультури та спорту.
3. Функціональна спрямованість комісій
3.1. Загальні функції і повноваження комісій:

- попередній розгляд проектів програм соціально-економічного і культурного розвитку району, бюджету, звітів про виконання програм і бюджету;
- вивчення та підготовка питань про стан та розвиток відповідних галузей господарського і соціально-культурного будівництва;
- за дорученням ради, голови ради, заступника голови ради або за власною ініціативою здійснюють вивчення діяльності підзвітних і підконтрольних раді органів, а також з питань, віднесених до відання ради, районної державної адміністрації, підприємств, установ, організацій, їх філіалів і відділень, незалежно від форм власності та їх посадових осіб, подають за результатами перевірки рекомендації на розгляд їх керівників, а в необхідних випадках на розгляд ради;

· здійснення контролю за виконанням рішень ради;

· сприяння в організації і перевірці виконання доручень виборців;

· попередній  розгляд  кандидатури осіб, які пропонуються для обрання, затвердження, призначення, або погодження районною радою, готують висновки з цих питань;
· розгляд і прийняття рішень з питань, внесених на розгляд комісії її головою, заступником, секретарем або членами комісії. У випадку  необхідності – подання їх на розгляд сесії ради;

· попередній розгляд заяв, листів, звернень, що надійшли в комісію від органів державної виконавчої влади, підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, окремих громадян, прийняття щодо них рішення, а у випадках необхідності – внесення на розгляд сесії ради;

· виступи на сесіях ради з доповідями і співдоповідями.
3.2. Постійні комісії у питаннях, які належать до їх відання та в порядку, визначеному Законом, мають право отримувати від керівників підприємств, установ, організацій та їх філіалів і відділень необхідні матеріали і документи.
3.3. Профільні (галузеві) функції і повноваження комісій:

3.3.1. Постійна комісія з питань регламенту, депутатської діяльності та етики вивчає, попередньо розглядає проекти рішень ради і контролює питання щодо:

-  організації діяльності ради, додержання норм депутатської етики, виконання депутатами рішень ради та її органів;

-  дострокового припинення повноважень депутата ради в порядку, встановленому законодавством;

-  об’єднання в асоціації, вступ до них та інших форм добровільного об’єднання органів місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад, а також виходу з них;

-  заходів щодо реалізації доручень виборців, пропозицій і зауважень, висловлених депутатами на сесіях ради, перевірки їх виконання;

-   сприяння розгляду пропозицій, заяв і скарг громадян;

- внесення пропозицій про обговорення в трудових колективах, громадських організаціях і за місцем проживання громадян найважливіших питань місцевого самоврядування, що вносяться на розгляд ради.

3.3.2. Постійна комісія з питань планування, бюджету і фінансів вивчає, попередньо розглядає проекти рішень ради та питання фінансового забезпечення соціально-економічного і культурного розвитку району.
Основними напрямками роботи комісії є:

· надання пропозицій щодо визначення пріоритетності напрямів фінансування по програмах та окремих позиціях бюджетних видатків;

· підготовка висновків і пропозицій щодо використання вільних залишків районного бюджету;

· розгляд та підготовка висновків і пропозицій щодо проекту районного бюджету;

· попередній розгляд та підготовка висновків з питань щодо розподілу переданих з державного бюджету коштів у вигляді додаткових дотацій, субвенцій відповідно між районним, міським та сільськими бюджетами;

· здійснення контролю за дотриманням установленого порядку фінансування видатків із районного бюджету, за цільовим використанням бюджетних коштів, визначення організаційних форм такого контролю;

· розгляд квартальних та річних звітів про виконання районного бюджету, підготовка відповідних висновків та рекомендацій;

· попереднє вивчення та внесення на розгляд сесії ради висновків і рекомендацій щодо програм економічного і соціального розвитку району;

· попередній розгляд і надання висновків та рекомендацій з питань матеріально-технічного, транспортного та фінансового забезпечення діяльності  депутатів;

· попередній розгляд та підготовка відповідних висновків з питань про внесення  змін та доповнень до районного бюджету;

· попередній розгляд та підготовка висновків до проектів рішень, що вносяться на затвердження районної ради;

· попередній розгляд та внесення на сесію ради питань про укладення договорів з питань, віднесених до їх виключної компетенції.

3.3.3. Постійна комісія з питань роботи агропромислового комплексу та базових галузей народного господарства, розвитку підприємництва вивчає, попередньо розглядає проекти рішень ради і контролює питання з:

- розвитку сільськогосподарського виробництва, переробки сільськогосподарської продукції;

- підготовки пропозицій щодо розвитку матеріально-технічної бази сільськогосподарського виробництва, впровадження досягнень науково-технічного прогресу і передового досвіду в агропромисловому комплексі, застосування інтенсивних індустріальних технологій виробництва продуктів землеробства і тваринництва, виявлення додаткових резервів і можливостей розвитку переробної галузі;

- реалізації державної політики, спрямованої на економічний розвиток району, визначення її пріоритетних напрямків;

- попереднього вивчення та внесення на розгляд сесії ради висновків і рекомендацій щодо програм економічного і соціального розвитку району;

- забезпечення виконавчою владою збалансованого економічного і соціального розвитку Тальнівщини, ефективного використання природних, трудових і фінансових ресурсів;

- внесення пропозицій місцевим органам виконавчої влади до планів економічного і соціального розвитку району, планів підприємств і організацій незалежно від форм власності, розташованих на території району з питань, пов’язаних із соціально-економічним розвитком територій, задоволенням потреб населення;

- попередній розгляд питання про виконання програми економічного і соціального розвитку Тальнівського району, інших цільових програм з висновками та рекомендаціями;

3.3.4. Постійна комісія з питань управління комунальною власністю, утримання житлово-комунального господарства, роботи транспорту, зв’язку, торгівельного та побутового обслуговування населення вивчає, попередньо розглядає проекти рішень ради і контролює питання з:

- розробки пропозицій за дорученням місцевих рад про передачу в оренду, або під заставу, продаж об’єктів комунальної власності, які забезпечують спільні 
потреби територіальних громад  і перебувають в управлінні районної ради, а також придбання таких об’єктів в установленому законом порядку;

- управління об’єктами спільної власності територіальних громад сіл, що перебувають в управлінні районної ради, призначення і звільнення її керівників;

- розробки та подання на затвердження ради проекту реформи житлово-комунального господарства району;

- розробки та подання на затвердження ради проекту програми залучення коштів населення, вітчизняних інвесторів у житлове будівництво;

- підготовки пропозицій щодо правил забудови і благоустрою населених пунктів;

- розгляду заяв юридичних осіб та громадян щодо здійснення в районі заходів по реконструкції об’єктів житлового фонду, введення та ремонту інженерних систем, благоустрою територій;

- виконання районних програм про комунальну власність Тальнівського району та про транспорт, зв'язок, торгівельне та побутове обслуговування населення.
3.3.5. Постійна комісія з питань адміністративно – територіального устрою, регулювання земельних відносин, охорони навколишнього природного середовища  вивчає, попередньо розглядає проекти рішень ради і контролює питання з:
- адміністративно – територіального устрою в межах і в порядку визначених Законом, вносить висновки з цих питань на розгляд ради;
- регулювання земельних відносин у відповідності до Земельного Кодексу України та інших законодавчих актів;
          - надання дозволу на спеціальне використання природних ресурсів місцевого значення, а також про скасування такого дозволу;
- встановлення правил користування водозабірними спорудами, призначеними для задоволення питних, побутових та інших потреб населення, зон санітарної охорони джерел водопостачання, обмеження або заборони використання підприємствами питної води у промислових цілях;
- організації територій і об’єктів природозаповідного фонду місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій охороні та мають екологічну цінність;
- додержання законодавства про охорону навколишнього природного середовища; 
- проведення природоохоронних та відновлювальних заходів, розробки правил щодо розміщення промислових та інших об’єктів з урахуванням вимог природоохоронного законодавства;

- координація діяльності відповідних спеціально-уповноважених органів управління в галузі охорони навколишнього природного середовища, використання природних ресурсів на території району;
- розробки концептуальних засад природоохоронної політики в районі, управління охороною і формуванням навколишнього середовища, впровадження екологічно чистих технологій;
- виконання районних програм про  розвиток земельних відносин у Тальнівському районі, про  поводження з твердими побутовими відходами.
3.3.6. Постійна комісія з питань забезпечення законності та правопорядку, прав і свобод громадян вивчає, попередньо розглядає проекти рішень ради і контролює питання з розробки та здійснення заходів по забезпеченню законності охорони державного і громадського порядку, прав громадян та боротьби із злочинністю, правової освіти населення, в межах повноважень дотримання законності при передачі в оренду фізичним та юридичним особам комунального майна. Основними напрямками роботи комісії є: 
-  сприяння діяльності правоохоронних органів у додержанні законності, охорони прав свобод і законних інтересів громадян;

-  заслуховування за дорученням ради або з власної ініціативи звітів керівників правоохоронних органів щодо боротьби із злочинністю в районі;
- аналіз стану злочинності і правопорушень в місті та селах району, підготовка пропозицій щодо удосконалення діяльності загонів  самоохорони;

- підготовка пропозицій по кандидатурах на народних засідателів Тальнівського районного суду;

- звернення до суду щодо визнання незаконними актів місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій, які обмежують права територіальних громад у сфері їх спільних інтересів, а також повноважень районної ради;
- контроль за  виконанням районних програм про забезпечення виконання вироків судів відносно осіб, засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі відповідно до вимог нового Кримінального кодексу України, профілактики рецидивної злочинності на території району, про програму утворення місцевої міліції району, профілактики злочинності в Тальнівському районі.
3.3.7.Постійна комісія з питань захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, охорони здоров’я та соціального захисту населення; освіти, культури, засобів масової інформації, сім’ї, молодіжної політики, фізкультури та спорту вивчає, попередньо розглядає проекти рішень ради і контролює питання з:
- додержання законодавства щодо захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи;

- розробки і здійснення системи заходів щодо захисту населення, в першу чергу дітей, від наслідків Чорнобильської катастрофи;
- координації діяльності відповідних спеціально-уповноважених органів управління з питань захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи;
- розвитку  науки і освіти в районі, розробки та внесення на розгляд ради проектів програм культурного розвитку, бюджетного забезпечення  функціонування закладів освіти, культури, охорони здоров’я, пропозиції щодо вдосконалення діяльності дошкільних і позашкільних навчально-виховних закладів, дитячих, молодіжних, науково-просвітницьких організацій, навчально-виховного процесу в коледжах, ліцеї;
-  внесення пропозицій про оголошення об’єктів, що мають історичну, культурну або наукову цінність, пам’ятками історії або культури, які охороняються законом;
- розробки проектів програм соціального забезпечення населення;
- здійснення заходів, спрямованих на зміцнення матеріально-технічної бази закладів соціального захисту багатодітних сімей та дітей-сиріт;

- внесення пропозицій щодо фінансування адресної допомоги ветеранам війни та праці, виконання Закону України «Про статус ветеранів війни та праці, гарантії їх соціального захисту»,  медичного забезпечення соціально-незахищених верств населення, особливо людей похилого віку та дітей;

- підготовки і подання на затвердження ради цільових програм поліпшення стану безпеки і умов праці та виробничого середовища, районної програми зайнятості та заходів щодо соціальної захищеності різних груп населення від безробіття;
- підготовки і внесення на розгляд ради пропозицій щодо реалізації в районі державної молодіжної політики, розвитку сімейних форм виховання дітей, які потребують опіки держави;

- виконання районних програм про освіту, культуру, молодіжну політику, спорт, охорону здоров’я та соціального захисту населення;

- заснування засобів масової інформації, призначення і звільнення їх керівників.
4. Порядок роботи комісії

4.1. Організація роботи комісії

Організація роботи комісії покладається на голову комісії.

Голова постійної комісії:

· формує порядок денний і забезпечує підготовку питань на засідання комісії;

· скликає засідання комісії;

· дає доручення членам комісії, надсилає їм матеріали, пов’язані з діяльністю комісії;

· запрошує членів комісії для роботи в підготовчих комісіях і робочих групах, а також для виконання інших доручень;

· запрошує для участі в засіданнях комісії представників органів державного управління і органів місцевого самоврядування, політичних партій та громадських організацій, вчених і спеціалістів;

· головує на засіданнях комісії;

· підтримує постійний зв’язок з керівництвом ради, іншими постійними комісіями ради, інформує раду та її керівництво про розгляд комісією питань, здійснює  заходи з реалізації висновків і рекомендацій комісії;

· представляє комісію у відносинах з державними органами, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами, організаціями, а також громадянами;

·  перевіряє виконання членами комісії доручень, покладених на них комісією;

· організовує роботу з виконання рішень ради;

· інформує членів комісії про виконання планів роботи, рішень комісії, розгляд її рекомендацій;
· звітує про роботу комісії на сесії ради;

· виступає від імені комісії на сесіях, засіданнях, нарадах, у засобах масової інформації.

Заступник голови постійної комісії обирається на засіданні комісії, бере участь в організації роботи комісії і виконує обов’язки голови комісії в разі його відсутності.

Секретар постійної комісії:

· обирається на засіданні комісії;

· бере участь в організації роботи комісії;

· протоколює засідання комісії;

· веде облік участі членів комісії в засіданнях комісії;

· веде діловодство комісії;

· повідомляє членам комісії про порядок денний, дату час і місце проведення засідань, інших заходів комісії;

· забезпечує членів комісії інформаційними, аналітичними та іншими матеріалами, що підготовлені на засідання комісії;

· забезпечує своєчасне направлення виконавцям рекомендацій комісії, здійснює контроль за надходженням від них інформацій і повідомлень;

· виконує інші доручення комісії та її голови.

4.2. Порядок вивчення питань

Комісія вивчає питання, внесені до плану її роботи, або позапланові питання щодо яких існує відповідне рішення комісії або доручення сесії ради, голови ради та його заступника.

Для вивчення питань, розробки проектів рішень ради комісія дає доручення членам комісії або створює підготовчі комісії і робочі групи з залученням представників громадськості, вчених, спеціалістів і експертів.

Члени комісії, керівники підготовчих комісій чи робочих груп, які за дорученням комісії вивчали питання або готували проект рішення районної ради, зобов’язані у термін, встановлений комісією, узагальнити матеріали з питання, що вивчалося або готувалося, підготувати письмову довідку і відповідний проект висновку комісії.

Питання, які належать до відання кількох постійних комісій, можуть вивчатися і розглядатися комісіями спільно. З питань, підготовлених постійними комісіями спільно, комісії можуть виступати із спільними доповідями та співдоповідями на сесіях ради.

4.3. План роботи комісії

Постійна комісія будує свою діяльність відповідно до планів її роботи.

Комісія вивчає питання, внесені до плану роботи комісії, а також позапланові питання, включені до порядку денного засідання комісії за дорученням сесії районної ради, голови ради, його заступника, за пропозицією членів комісії, інших депутатів.

До плану роботи комісії питання включаються після обговорення пропозицій на засіданні комісії з визначенням строку підготовки питання і відповідального за підготовку питання.
При складанні плану роботи комісія керується планом роботи ради, виходить із завдань, що стоять на даний період перед радою.

План роботи комісії складається на поточний період – на півріччя і на перспективний період – на один рік.
План роботи комісії затверджується на її засіданні.

4.4. Засідання комісії

Комісії проводять свої засідання у дні, визначені планом роботи комісії.

Засідання постійних комісій скликаються в міру необхідності і є правомочним, якщо в ньому бере участь не менше як половина від загального складу комісії.

Постійні комісії проводяться відкрито. Необхідність закритого обговорення питання ухвалюється рішенням комісії.

У випадках проведення спільного засідання кількох комісій головуючий на засіданні і секретар засідання визначаються на такому спільному засіданні, а рішення спільного засідання вважається ухваленим, якщо за нього проголосувала більшість від загального складу кожної із комісій, що беруть участь у такому спільному засіданні.
Засідання комісії протоколюються секретарем комісії, а в разі його відсутності, членом комісії за дорученням голови.

До протоколу вносяться дата і місце проведення засідання, прізвища відсутніх членів комісії, прізвища і посади запрошених, порядок денний, стислий розгляд питань порядку денного (прізвища тих, хто виступав, стисло сформульовані ними пропозиції, результати голосування, окремі думки членів комісії, які не погоджуються з результатами голосування), прийняті рішення у формі рекомендацій чи висновків. До протоколу додаються також інформаційні, довідкові та інші матеріали, що готувалися спеціально для розгляду питань порядку денного.

Протоколи засідань постійної комісії підписуються її головою і секретарем. Протоколи спільних засідань підписуються головами та секретарями відповідних комісій.
Порядок передачі протоколів засідань комісій до архіву визначається регламентом роботи Тальнівської районної ради та діючими інструкціями з діловодства.

5. Висновки і рекомендації комісії.
Висновок комісії – це ухвалене комісією рішення з питання, яке віднесе до її компетенції, вивчалося комісією і ґрунтується на узагальненні всіх необхідних пропозицій, матеріалів, довідок, висновків, рекомендацій вчених, спеціалістів, фахівців, експертів, зацікавлених сторін і осіб.

Висновок комісії враховується при ухваленні інших рішень комісії, або при ухвалені рішень ради. Висновок комісії, який належить врахувати при підготовці проекту рішення районної ради надсилається до виконавчого апарату або до профільної комісії, яка готує проект рішення.

Рекомендації комісії – це ухвалене комісією рішення з питання, яке віднесене до її компетенції, вивчалося комісією і стосується внесення  змін у діяльність органів влади, підприємств,  установ, організацій і посадових осіб, що розміщені або проводять свою діяльність на території району.
Рекомендації комісії повинні містити обґрунтування (аналіз стану справ, констатація недоліків або порушень, посилання на відповідні акти законодавства, висновки і рекомендації) конкретні пропозиції і термін їх виконання.

Рекомендації надсилаються до відповідних органів, підприємств, установ, організацій і посадових осіб, які повідомляють комісію про результати розгляду і вжиті заходи.

Висновки і рекомендації постійної комісії приймаються більшістю голосів від загального складу комісії і підписується головою комісії, а в разі його відсутності – заступником голови або секретарем комісії.

Висновки і рекомендації, прийняті на постійних комісіях, на їх спільних засіданнях, підписуються головами відповідних постійних комісій.

6. Матеріальне і організаційне забезпечення.
Матеріальне і організаційне забезпечення роботи комісії покладається  на виконавчий апарат районної ради.
Керуючий справами

виконавчого апарату районної ради                                       В.П.Карпук
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