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ТАЛЬНІВСЬКА РАЙОННА РАДА

Черкаської області

VІ скликання

Р  І  Ш  Е  Н  Н  Я

Від  26.11.2012 № 17-6
                м.Тальне
Про Комплексну цільову програму розвитку цивільного захисту населення і територій Тальнівського району від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру на 2012-2015 роки 
Відповідно до пункту 16 частини першої статті 43, статті 59 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні”, на виконання Законів України “Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, „Про правові засади цивільного захисту”,  Указу Президента України від 9 лютого 2001 року №80/2001 “Про заходи щодо підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру”, постанова Кабінету Міністрів України  від 25.02.2009 № 156 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки» районна рада  ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Комплексну цільову програму розвитку цивільного захисту населення і територій Тальнівського району від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру на 2012-2015 роки  (додається) (далі Програма).

2. Рекомендувати начальникам управлінь, відділів, інших структурних підрозділів райдержадміністрації, іншим зацікавленим установам, організаціям,виконавчим комітетам міської та сільських рад:

2.1 забезпечити виконання заходів передбачених Програмою;

2.2 фінансування заходів Програми здійснювати у межах загальної суми асигнувань, що передбачаються у відповідних бюджетах на її виконання та із залученням коштів з інших джерел не заборонених законодавством;

2.3 про хід виконання Програми інформувати відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації щорічно до 15 листопада, для узагальнення та інформування районної ради до 1 грудня.

3.  Контроль за виконанням рішення покласти на постійні комісії районної ради з питань планування бюджету і фінансів та з питань адміністративно-територіального устрою, регулювання земельних відносин, охорони навколишнього природного середовища.
Заступник голови районної ради                                  

В.С.Глухенький
Затверджено
Рішення районної ради          від 26.11.2012 № 17-6

Комплексна цільова програма розвитку 
цивільного захисту населення і території Тальнівського району 
від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру 
на 2012-2015 роки

1. Ініціатор розроблення програми: відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

2. Розробник програми: відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації.

3. Термін реалізації програми: 4 роки.

4. Етапи реалізації програми: 2012-2015 роки.

      І. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Цільова програма розвитку цивільного захисту Тальнівського району на 2012-2015 роки (далі – Програма) розроблена на виконання законів України „Про Цивільну оборону України”, „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру” (із змінами), „Про правові засади цивільного захисту” (із змінами), „Про аварійно-рятувальні служби” (із змінами), „Про місцеве самоврядування в Україні” (із змінами), „Про місцеві державні адміністрації” (із змінами) та постанов Кабінету Міністрів України від 25.02.2009 № 156 „Про затвердження Державної цільової соціальної програми розвитку цивільного захисту на 2009-2013 роки”, від 19.08.2002 №1200 „Про затвердження Порядку забезпечення населення і особового складу невоєнізованих формувань засобами радіаційного та хімічного захисту” (із змінами), від 15.02.1999 „Про затвердження Положення про організацію оповіщення і зв’язку в надзвичайних ситуаціях” та розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.11.2008 № 1473-р „Про підготовку та проведення у 2009-2012 роках технічної інвентаризації захисних споруд цивільної оборони (цивільного захисту)” (із змінами). 

Територія району характеризується високою ймовірністю виникнення надзвичайних ситуацій. 

Об'єктивними факторами, що знижують загальний рівень безпеки у техногенній сфері, є погіршення стану основних виробничих фондів підприємств.

       На даний час в районі зареєстровано та функціонує 13 потенційно небезпечних об'єктів. Однак, на зазначених об'єктах в районі відсутня сучасна система оповіщення та інформування населення про надзвичайні ситуації.

       Крім того, можливі аварії з викидом (виливом) небезпечних речовин, у тому числі при транспортуванні автомобільним транспортом. Їх максимальна кількість при транспортуванні автодорогою складає до 64 тонн (1-2 цистерн).

       Як різновиди техногенної небезпеки в районі з різною інтенсивністю діють пожежовибухова небезпеки та небезпеки на транспорті.

      Розгалужена мережа водних об'єктів призводить до щорічного підвищення рівня невиробничого травматизму та загибелі відпочиваючих на водних об'єктах.

    Має місце тенденція зростання шкоди територіям та населенню, що спричиняються небезпечними природними явищами: ураганами, буревіями, сильними опадами, градом, обледенінням.

   У більшості спеціалізованих служб цивільного захисту матеріально-технічне оснащення не відповідає сучасним вимогам. 

   Фактична кількість сил та засобів не забезпечує в необхідній мірі виконання завдань з захисту населення і територій.

   Оперативність організації запобіжних та пошуково-рятувальних робіт повністю залежить від здатності мобільної оперативної групи райдержадміністрації вчасно відслідковувати передумови та факти виникнення надзвичайних ситуацій, яка не має ні технічного ні фінансового забезпечення.

     Обмежене фінансування заходів цивільного захисту на місцевому рівні,

недостатнє матеріально - технічне оснащення сил цивільного захисту негативно впливають на ефективність вирішення питань попередження та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

     Вище означені та ще цілий ряд проблем мають негативний вплив на роботу системи цивільного захисту та безпосередньо впливають на безпеку населення та нормальне функціонування об’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності та підпорядкування і які потребують вирішення в максимально короткі терміни, а саме:

- оперативне доведення до відома населення інформації про виникнення або можливу загрозу виникнення надзвичайних ситуацій;

- підтримання в постійній готовності районної мережі спостереження і лабораторного контролю;

- забезпечення безпеки людей під час перебування на водних об’єктах району;

- збереження наявного та створення додаткового фонду захисних споруд шляхом проведення технічної інвентаризації наявних захисних споруд, а також комплексного освоєння підземного простору населених пунктів для розміщення в ньому споруд і приміщень соціально-побутового, виробничого і господарського призначення з урахуванням необхідності пристосування і використання частини приміщень для укриття населення в разі виникнення надзвичайних ситуацій;

- завчасне накопичення матеріально технічних резервів

- створення страхового фонду документації

- організація оповіщення керівного складу органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності та населення про проведення заходів цивільного захисту;

організація проведення заходів по знешкодженню  вибухонебезпечних предметів часів минулих війн,
- створення мінімально необхідних умов для життєдіяльності евакуйованого населення;

- навчання населення діям при загрозі та виникненні надзвичайних ситуацій та проведенні евакуації;

-  урахування під час розроблення  планів забудови населених пунктів і  ведення містобудування в умовах підвищеного ризику можливості виникнення  надзвичайних ситуацій;

- здійснення контролю за раціональним розміщенням потенційно небезпечних об'єктів з урахуванням можливих наслідків надзвичайних ситуацій для безпеки населення і довкілля в разі виникнення таких ситуацій;

- організацію збирання, опрацювання та передачі інформації про стан довкілля, забруднення продуктів харчування, харчової сировини, фуражу, води радіоактивними, хімічними речовинами та інфекційними мікроорганізмами;

- створення комплексних схем захисту населених пунктів та об'єктів від небезпечних природних процесів шляхом організації будівництва протизсувних, протиповеневих, протиерозійних та інших інженерних споруд спеціального призначення;

-  планування і використання існуючих сил та засобів закладів охорони здоров'я незалежно від форм власності та господарювання;

- розгортання в умовах надзвичайних ситуацій необхідної кількості додаткових лікувальних закладів (пунктів);

- завчасне створення і підготовка спеціальних медичних формувань;

- навчання населення способам надання першої медичної допомоги та дотримання правил відповідної санітарії;

- завчасне накопичення і підтримання в постійній готовності засобів радіаційного та хімічного захисту, обсяги і місця зберігання яких визначаються диференційовано відповідно до зон можливого ураження;

-  забезпечення роботи постів радіаційного та хімічного контролю в першу чергу придбання необхідної кількості засобів захисту, приладів радіаційної, хімічної розвідки та дозиметричного контролю;

- надання населенню можливості придбання в особисте користування засобів радіаційного та хімічного захисту та контролю;

- розроблення режимів радіаційного захисту населення і функціонування об'єктів в умовах радіоактивного забруднення місцевості;

- завчасне визначення та обладнання місць для проведення спеціальної обробки одягу, майна і транспортних засобів, а також санітарної обробки населення, постраждалого внаслідок надзвичайної ситуації;

- здійснення заходів з виявлення і проведення оцінки несприятливих побутових або нестандартних ситуацій;

- організація і надання належної допомоги населенню;

- розповсюдження серед населення типових рекомендацій щодо дій в умовах виникнення несприятливих побутових або нестандартних ситуацій.

       Вирішення вказаних питань потребують фінансування з бюджетів всіх рівнів та інших джерел незаборонених законодавством.

здійснення напрямів діяльності та заходів програми згідно з додатком.
ІІ. Мета Програми

    Метою Програми є здійснення заходів щодо створення умов для ефективної реалізації завдань цивільного захисту, зменшення матеріальних втрат та недопущення шкоди об'єктам, матеріальним і культурним цінностям, довкіллю в разі виникнення надзвичайних ситуацій, зменшення ризику виникнення надзвичайних ситуацій та досягнення гарантованого рівня захисту населення і території району від їх наслідків.

ІІІ. Очікувані результати виконання Програми

   Відповідно до наявних проблем та впливу очікуваних результатів з покращення ситуації, у Програмі визначено найнеобхідніші заходи, цілі і пріоритети розвитку цивільного захисту Тальнівського району.

Здійснення заходів Програми дасть змогу: 

1 - підвищити ефективність функціонування сил цивільного захисту та системи моніторингу і прогнозування надзвичайних ситуацій;

2 - зменшити ризик виникнення надзвичайних ситуацій та їх наслідків;

3 - забезпечити належний рівень безпеки населення та захисту територій від загроз надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру

4 - зменшити кількість постраждалого населення та загиблих від надзвичайних ситуацій;

5 – впровадити в дію локальні системи виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на потенційно небезпечних об’єктах, локальних систем оповіщення  населення у зонах можливого ураження та персоналу таких об'єктів у разі виникнення аварії;
6 - забезпечити заходи з організації безпечного дозвілля населення на водних об’єктах району, в першу чергу шляхом створення місць масового відпочинку, сезонних рятувальних постів та придбання сучасного обладнання для РВ МНС;
7 - забезпечення матеріально-технічного переоснащення органів управління та сил цивільного захисту сучасним обладнанням;
8 - вдосконалити систему підготовки високопрофесійних фахівців з питань цивільного захисту та підготовку населення до дій в умовах виникнення НС;
9 – для здійснення дієвого контролю за фактичним технічним станом захисних споруд, їх належним утриманням та експлуатацією, встановлення рівня їх готовності до використання за призначенням, уточнення обліку захисних споруд, а також недопущення їх хаотичної реконструкції та переобладнання забезпечити проведення технічної інвентаризації захисних споруд, що дасть змогу зберегти наявний фонд захисних споруд;
10 - підвищити ефективність використання коштів для здійснення заходів цивільного захисту шляхом використання коштів резервних фондів місцевих бюджетів безпосередньо на реалізацію заходів передбачених цією Програмою за окремим рішенням Комісії з питань ТЕБ та НС райдержадміністрації.

Соціальні наслідки, які передбачається досягти в результаті

виконання Програми:

- поліпшення безпеки життєдіяльності населення.

- зменшення економічних втрат від надзвичайних ситуацій;

- підвищення повноти інформаційного забезпечення моніторингу надзвичайних ситуацій;

- підвищення достовірності прогнозування надзвичайних ситуацій;

- підвищення ефективності управління процесами цивільного захисту;

- підвищення ефективності реагування на надзвичайні ситуації за рахунок розвитку сил цивільного захисту та удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації;

- підвищення рівня захисту населення і територій від надзвичайних

ситуацій;

- підвищення ефективності надання екстреної допомоги населенню;

- підвищення технічної готовності органів управління і сил цивільного

захисту.

       Економічна ефективність програмних заходів оцінюватиметься шляхом порівняння розміру збитків, які передбачається запобігти у результаті здійснення заходів Програми, з розміром витрат на ці заходи та розміром збитків, яких не вдалося запобігти у минулі роки.

ІV. МЕХАНІЗМ РЕАЛІЗАЦІЇ, ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ І КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

Організаційне забезпечення виконання заходів з реалізації Програми здійснює відділ з питань надзвичайних ситуацій райдержадміністрації, Тальнівський РВ ТУ МНС України в Черкаській області, районний сектор Управління Держтехногенбезпеки спільно з органами місцевого самоврядування, структурними підрозділами райдержадміністрації, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності та підпорядкування. 

Стан виконання Програми (за підсумками року) розглядається на засіданні районної комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій з подальшим звітуванням перед районною радою.

Практична реалізація завдань, які визначені в Програмі, будуть досягатись за рахунок коштів районного, міського, сільських бюджетів, субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам  та інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг фінансування з відповідних бюджетів визначається (в разі необхідності змінюється) при плануванні (перегляді) бюджетів органами місцевого самоврядування.

Рішення про необхідність фінансування заходів Програми приймає Комісія з питань ТЕБ та НС РДА з подальшим інформуванням районної ради та наданням щорічного звіту про використання коштів.

Строк виконання Програми: 2012-2015 роки.

Орієнтовні обсяги фінансування

в т.ч. за джерелами фінансування

	Роки
	2012
	2013
	2014
	2015

	850,4
	144,87
	235,17
	235,17
	235,17

	Районний бюджет
	13,5
	100,0
	100,0
	100,0

	Інші джерела, в тому числі міський та сільські бюджети
	131,37
	135,17
	135,17
	135,17


Керуючий справами
виконавчого апарату районної ради                                   В.П.Карпук
 Додаток 

до Комплексної цільової програми          розвитку цивільного захисту населення і території Тальнівського району від надзвичайних ситуацій природного і техногенного характеру на 2012-2015 роки

Напрями діяльності та заходи  Цільової програми розвитку цивільного захисту

Тальнівського району на 2012-2015 роки

	№

з/п
	Назва

напряму діяльності
	Перелік заходів програми
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (вартість)

тис. грн.
	у тому числі:
	Очікуваний результат

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	Забезпечення ефективності  управління у сфері цивільного захисту
	1.1 Розроблення регуляторних актів для здійснення заходів цивільного захисту  в районі
	 Відділ з питань НС РДА
	Не потребує додаткового фінансування
	
	щорічно
	Покращення ефективності управління  районної системи ЄДС ЦЗ

	
	
	 1.2 Функціонування мобільної

оперативної групи районної

підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту, залучення на договірних умовах спеціалістів з питань цивільного захисту
	Відділ з питань НС РДА
	Районний бюджет
	75,0
	18,75
	18,75
	18,75
	18,75
	Підвищиться рівень

оперативності реагування на

надзвичайні ситуації, попередження їх виникнення та

вжиття заходів по локалізації та
ліквідації наслідків НС

	2
	Розвиток системи зв’язку, оповіщення та інформатизації цивільного захисту
	2.1. Послуги телефонного зв’язку пункту управління начальника цивільної оборони (цивільного захисту району), відділу з питань НС РДА

2.2. Послуги районних ЗМІ для висвітлення питань цивільного захисту

2.3 1.3.Модернізація пунктів управління начальника цивільної оборони району та системи оповіщення
	Відділ з питань НС РДА
	Районний  бюджет
	2,0

    2,0

8,0
	  0,5
0,5
2,0
	0,5
0,5
2,0
	0,5
0,5
2,0
	0,5

0,5

2,0
	Підтримання в постійній готовності до використання систем оповіщення, зв’язку та інформування

	3
	Удосконалення системи реагування на надзвичайні ситуації
	3.1 Проведення технічної інвентаризації захисних споруд цивільної оборони, які перебувають у комунальній власності місцевих рад
	Відділ з питань НС РДА, підпри-ємства, організації, установи комунальної власності району
	Районний бюджет

Кошти підприємств
	3,0
	3,0
	-
	-
	-
	Визначення технічного стану захисних споруд

	
	
	 3.2 Створення матеріальних резервів для запобігання надзвичайним ситуаціям та ліквідації їх наслідків
	Відділ з питань НС РДА, міська , сільські ради, керівники ОГД
	Резервний фонд районного, міського та сільських бюджетів кошти підприємств
	Відповідно до розрахунків згідно  номенклатури 
	Сприятиме здійсненню

невідкладних аварійно-

рятувальних заходів у разі

виникнення надзвичайних

ситуацій

	
	
	3.3 Дооснащення Тальнівського РВ ТУ МНС сучасним обладнанням та

спорядженням
	
	Кошти районного, міського та сільських бюджетів, інші джерела
	 120,0
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0 
	Сприятиме здійснен-ню

невідкладних аварійно-

рятувальних заходів у разі

виникнення НС
	1
	1
	1

	4.
	Здійснення організаційних та спеціальних заходів щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій
	 4.1 Знешкодження вибухонебезпечних предметів на території району (виконання термінових заявок)
	Відділ з питань надзвичайних ситуацій РДА
	Кошти районного бюджету
	4
	1
	1
	1
	1
	Захист населення  від вибухонебезпечних предметів

	
	
	4.2 Створення локальних систем виявлення загрози виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах  підвищеної небезпеки  і локальних систем оповіщення населення у зонах можливого ураження та  персоналу зазначених об’єктів у разі виникнення аварій
	РВ ТУ МНС
	Кошти підприємств


	Відповідно до проектно – кошторисної  документації
	Своєчасність реагування на надзвичайні ситуації, захист населення від небезпечних факторів техногенного характеру

	5
	Забезпечення гарантованого рівня захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 
	5.1  Утримання підрозділів місцевих пожежник команд
	Сільські ради спільно з ОГД розташованими на відповідних адміністративних територіях
	Кошти  бюджетів сільських рад та ОГД
	332,50
	83,12
	83,12
	83,12
	83,12,0
	Своєчасність реагування на пожежі та надзвичайні ситуації

	
	
	 5.2 Організація запобіжних та рятувальних заходів на водних об’єктах району (створення місць відпочинку згідно вимог законодавства, заключення угод на проведення заходів з попередження нещасних випадків на водних об’єктах району з КВАРС обласної ради)
	Міська, сільські ради,

Відділ з питань НС РДА
	Кошти районного, міського та сільських бюджетів, інші джерела
	298
	4,5
	97,80
	97,8
	97,80
	Зменшиться кількість постраждалих та підвищиться ступінь

реагування на нещасні

випадки та надзвичайні

ситуації на водних об’єктах

	6
	Організація просвітницької та пропагандистської роботи


	6.1 Виготовлення та розміщення в місцях з масовим перебуванням людей матеріалів щодо попередження виникнення НС та загибелі людей на них, навчання населення діям при загрозі та виникненні НС техногенного та природного характеру 
	Відділ з питань НС РДА, виконкоми міської та сільських рад
	Кошти районного, міського та сільських бюджетів, інші джерела 
	6
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	Покращення профілактичної роботи, щодо попередження надзвичайних ситуацій та побутового травматизму

	
	Всього
	
	
	
	850,4
	144,87
	235,17
	235,17
	235,17
	


Керуючий справами

виконавчого апарату районної ради                                                                                                      В.П.Карпук

