Аналіз регуляторного  впливу

     Проект  рішення      сільської ради  « Про встановлення   ставок земельного податку ,  пільг з його  сплати  на  2019 рік » розроблений відповідно до Податкового кодексу України,  нормативної грошової оцінки .

     Проект рішення   розроблений з метою  поповнення  бюджету сільської ради  для виконання  програми  соціально - економічного  розвитку  територіальної громади , ефективного  використання  земель комунальної власності.

     Результати аналізу викладені  письмово згідно з додатком 1 до постанови Кабінету Міністрів України від  11 березня 2004 р. № 308 «Про затвердження методики проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», із змінами, внесеними постановою Кабінету Міністрів України  № 1151 від 16.12.2015 р.
                                                    1. Визначення проблеми

     Реформування країни неможливе без ефективного розвитку територіальних громад, який потребує відповідного фінансового забезпечення, безпосередньо залежного від способу наповнення місцевих бюджетів. Тому, в рамках загальнодержавної кампанії з децентралізації влади, до Податкового кодексу України були внесені суттєві зміни стосовно принципів формування доходної частини місцевих бюджетів, які містили,  включення до переліку місцевих податків та зборів тих джерел, надходження від яких є фінансово значимими та стабільними. Таким джерелом є, зокрема, «плата за землю - обов’язковий платіж у складі податку на майно, що справляється у формі земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності», віднесений до місцевих податків і зборів. 

    Проблема, яку передбачається вирішити прийняттям регуляторного акту, полягає у встановленні конкретних розмірів ставок земельного податку в залежності від цільового  виду їх використання та нормативної грошової оцінки землі. Диференціація розмірів земельного податку з врахуванням комерційної цінності земельних ділянок дозволить збільшити надходження до бюджету та підвищити ефективність землекористування. 
     З метою ефективного використання земельних ділянок на території села, задоволення потреб громадян і захисті їх законних прав та інтересів та отримання додаткових надходжень до сільського бюджету від земельного податку, пропонується впровадити регулювання рішення , проект якого розроблено відповідно до вимог Податкового кодексу України, Конституції України, Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

     Оскільки пунктом 4.4. статті 4 Податкового кодексу України (далі – ПКУ) передбачено, що  установлення конкретної ставки  податку , а також пільг їх платникам здійснюються відповідно до цього Кодексу сільськими радами, основною  причиною  виникнення проблеми є не урегульованість нормами ПКУ ставок земельного податку для конкретних земельних ділянок.  

    Ця проблема є досить важливою, оскільки без встановлення конкретних ставок не можливо нарахувати суму земельного податку його платникам.

     Основними групами , на які проблема справляє вплив є громадяни, які мають у власності земельні ділянки та державні установи і організації, що мають їх  в постійному користуванні.

     Оскільки,  згідно діючого законодавства,   суб’єкти господарювання, що зареєстровані на території села,  не мають і не можуть мати у власності або  в постійному користуванні земельних ділянок та  не сплачують  земельний податок , на них ця проблема не справляє впливу. 

        Тому, основними групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив є :

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	                     +
	

	Держави
	                      +
	

	Державні установи та організації
	                      +
	

	
	
	


___________________________________________________________________________________________ 
     Проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, а також діючих регуляторних актів, оскільки ПКУ вимагає встановлення конкретних ставок земельного податку рішенням сільської ради.  

2. Цілі державного регулювання
     Цілями  державного регулювання, що мають бути безпосередньо пов’язані із розв’язанням проблеми є встановлення ставок земельного податку відповідно до поновленої та затвердженої технічної документації з нормативної грошової оцінки , Податкового Кодексу України, що  забезпечить збільшення надходжень до сільського бюджету.             

     Основною метою  прийняття  відповідного рішення  є виконання  місцевого бюджету  та ефективне  використання  коштів для виконання  Програми  економічного та  соціального  розвитку  територіальної громади , забезпечення  прозорості  та відкритості  надходження  та  використання  коштів  бюджету. 

     За умови не встановлення  ставок земельного податку рішенням сільської ради , відповідно до норм  Податкового кодексу України,  земельний податок буде нараховано за минулорічними ставками, без застосування  коефіцієнту індексації НГО землі , що призведе до втрат сільського бюджету. Це суперечить   регуляторним принципам. 

     Тому, основними цілями прийняття регуляторного акту є:

- впорядкування сплати земельного  податку ;

-поповнення дохідної частини сільського  бюджету за рахунок надходжень від сплати земельного  податку;

-  встановлення доцільних та обґрунтованих розмірів ставок земельного податку ;
-  забезпечення необхідних надходжень до сільського бюджету
3. Визначення та оцінка  альтернативних   способів  досягнення  встановлення  цілей.

     В якості  альтернативи  до  запропонованого  регулювання  можна розглянути   збереження  існуючої  ситуації , що призводить  до поглиблення  існуючої проблеми та не до поступлення коштів у місцевий бюджет . Надходження  до місцевого бюджету  чітко  регулюються  Бюджетним  кодексом  України. Основними  джерелами  надходжень  є – податок  на  прибуток  та  земельний податок. Ставку земельного податку за земельні ділянки  можна  коригувати  диференціюючи розмір ставки податку.

     Враховуючи пропозиції, надані платниками земельного податку та для зручності власників земельних ділянок, застосовуються мінімальні розміри ставок земельного податку, встановлені Податковим кодексом України.

     Застосування мінімальних ставок земельного податку призведе до належного наповнення  сільського бюджету та не створить  соціальної напруги на території сільської ради.

     У той  же час обраний спосіб досягнення встановлених цілей є раціональним :

         - оскільки забезпечує принципи  державної регуляторної політики ;

         - досягнення  цілей  державного  регулювання  ;

         - забезпечує реалізацію потреб у вирішення проблем місцевого значення;

        - встановлює розміри ставок земельного податку, який надходить до місцевого бюджету .

                    Визначення альтернативних способів

____________________________________________________________________

Вид альтернативи                                Опис альтернативи

____________________________________________________________________

Альтернатива 1
                             відсутність регулювання 

Альтернатива 2 
                             створення фінансових стимулів
1. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Забезпечення  надходжень та належного наповнення  сільського бюджету за рахунок сплати земельного податку у сумі 29000 грн.
	Відсутні

	
	Приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України.
	Відсутні

	
	Прозорість і гласність у процесі формування розміру земельного податку
	Відсутні

	 
	Прозорість механізму нарахування земельного податку
	        Відсутні 

	
	Рівні умови відносно розміру земельного податку
	

	 Громадяни 
	Можливість реалізації соціальних заходів у зв’язку з  надходженнями до сільського бюджету  
	29000


     Основними групами , на які проблема справляє вплив є громадяни та державні установи і організації, що мають земельні ділянки у постійному користуванні.
     Проблема не може бути розв’язана за допомогою відсутності регулювання,  ринкових механізмів, а також діючих регуляторних актів, оскільки ПКУ вимагає встановлення конкретних ставок земельного податку   рішенням сільської ради.  

2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

     Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та державних установ і організацій: 

                           Оцінка впливу на сферу інтересів держави

____________________________________________________________________________

Вид альтернативи
                         Вигоди                                                   Витрати

_____________________________________________________________________________

Альтернатива 1
                         не має                                        зменшення  надходжень 


                                                                                                    до сільського бюджету;

Альтернатива 2
              наповнення бюджету                                      не має 
                                                  на суму 29000 грн.  земельного

                                                  податку, що має надійти  в 2019 році  

                          Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

_____________________________________________________________________________

Вид альтернативи
                      Вигоди                                                   Витрати

_____________________________________________________________________________

Альтернатива 1
                     не має                                             Сплата земельного податку  
                                                                                                                 за ставками ПКУ

Альтернатива 2
             збільшення доходів 

                                                місцевого бюджету                                Сплата  земельного 

                                                 на суму 29000 грн.                                  податку                              

                                                 земельного

                                                 податку, що має

                                                 надійти  в 2019 році  

_____________________________________________________________________________

                     Оцінка впливу на сферу інтересів державних установ і організацій

__________________________________________________________________________


Вид альтернативи
                       Вигоди                                                Витрати

____________________________________________________________________________

Альтернатива 1
                         не має                                         Сплата земельного податку  
                                                                                                                 за ставками ПКУ

Альтернатива 2
         врахування інтересів                                Сплата  земельного 

                                                                                                                 податку за ставками    

                                                                                                                 сільської ради в сумі 

                                                                                                                29000 грн.
_____________________________________________________________________________
                               Оцінка вибраного  способу  досягнення цілей

	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Збільшення надходжень до сільського бюджету за рахунок сплати земельного податку на суму 29000 грн. 
	Відсутні

	
	Приведення місцевої нормативно-правової бази у відповідність до вимог чинного законодавства України.
	Відсутні

	
	Прозорість і гласність у процесі формування земельного податку  
	Відсутні

	Державні установи і організації
	Прозорість механізму нарахування земельного податку  
	0

	
	
	

	Громадяни  
	Можливість реалізації соціальних заходів у зв’язку з додатковими надходженнями 
	29000


     Отже, альтернативний спосіб досягнення мети є неприйняття вказаного  регуляторного акту, і в зв’язку з чим  будуть застосовуватися ставки земельного податку, які були встановлені раніше, не  має вигод для жодної із сторін . 

     В зв’язку з неприйняттям  проекту рішення, відповідно до  Податкового кодексу України,   будуть застосовуватись мінімальні ставки, відповідно надходження до сільського бюджету будуть зменшені. 

     Діючі рішення що стосуються земельного податку  прийняті тільки на один рік і їх дія закінчується по закінченню 2019 року.
     Альтернативні варіанти будуть суперечити чинному законодавству України та поглиблювати існуючі проблеми, що стосуються нарахування та сплати земельного податку. 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

     Вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
     Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

     4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде); 

     3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже  повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);

     2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);

     1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).

_____________________________________________________________________________

Рейтинг результативності       Бал результативності 
Коментарі щодо присвоєння бала

_____________________________________________________________________________

Альтернатива 1
                             1                         (проблема продовжує існувати)

Альтернатива 2
                             4                        ( проблема більше існувати не буде)

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Рейтинг результативності  Вигоди (підсумок) Витрати (підсумок) Обґрунтування 

                                                                                                                  відповідного місця  

                                                                                                                  альтернативи у 

                                                                                                                  рейтингу

_____________________________________________________________________________

Альтернатива 1
             відсутні               відсутні                     (проблема продовжує 

                                                                                                                 існувати)

Альтернатива 2
             збільшення доходів                              ( проблема більше

                                                місцевого бюджету                                існувати не буде)
                                                на суму 29000грн.

_____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

Рейтинг
Аргументи щодо переваги                                         Оцінка ризику зовнішніх 

                       обраної альтернативи/причини                                  чинників на дію

                        відмови від альтернативи
                                       запропонованого 

                                                                                                              регуляторного акта

_____________________________________________________________________________

Альтернатива 1
збільшення надходжень до                             не має 

                                    бюджету –відсутнє 

Альтернатива 2
збільшення надходжень до 

                                   бюджету  на суму 29000грн.                               не має 

_____________________________________________________________________________


     Досягнення визначеної мети планується шляхом прийняття даного рішення сільською радою.  

     Затвердження ставок земельного податку  у мінімальних ставках, визначених Податковим кодексом України, призведе до врахування пропозицій платників земельного податку та відсутності соціальної напруги в селі. Разом з тим, це дасть можливість наповнити сільський бюджет.  

     Ступінь ефективності даного регуляторного акта буде оцінуватися за результатами аналізу розміру надходжень сум земельного податку   до місцевого бюджету. 

     Регуляторний акт має місцевий характер впливу.

     Механізм дії регуляторного акту полягає у забезпеченні:

- затвердження рішення  про ставки земельного податку;

-  інформування  платників про встановлені правила справляння земельного податку на 2018 рік;

 - забезпечення надходжень земельного податку  до сільського бюджету.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

     Згідно Податкового кодексу України до повноважень сільської ради належить прийняття рішення про встановлення ставок земельного податку .Зробити це можливо за рахунок прийняття відповідного рішення  сільської ради. Запропонований спосіб досягнення цілі є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення .

     Після прийняття зазначеного рішення, дії  сільської ради з питань  оподаткування відповідатимуть вимогам чинного законодавства.

     Розв’язання проблеми можливе також при застосування сільською радою  заходів для впровадження цього регуляторного акта.

     Ймовірність  досягнення  цілей рішення  ґрунтується  на високій  мотивації стосовно  виконання вимог  акту , яка  полягає у:

-     балансі інтересів : 

· простоті  та доступності  положень рішення;

· простоті виконання  вимог рішення;

· врегулювання прав  і обов’язків  суб’єктів , на яких  поширюється  дане рішення .

     Після набрання чинності цим регуляторним актом  прогнозується ситуація щодо наповнення сільського бюджету за рахунок сплати земельного податку та відсутність соціальної напруги в селі, оскільки застосовано мінімальні ставки, затверджені Податковим кодексом України. 

     Можлива  шкода  у разі  настання  очікуваних  наслідків  дії акту  не прогнозується.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються орган місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

     Оскільки,   на  суб’єктів господарювання не поширюється регулювання, передбачене цим актом,  розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів господарювання  не застосовується.

VП. Обгрунтування  запропонованого строку  дії  регуляторного акту.

     Оскільки ставки земельного податку   встановлюються рішенням сільської ради на кожний бюджетний  рік , тому з моменту  набрання  чинності  цього регуляторного акту  термін його  дії 1 рік, який достатній для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання.

VШ. Визначення  показників  результативності дії   регуляторного акта.

     У разі запровадження запропонованого проекту рішення сільської ради  очікується наступний результат: 

     1. Відповідність розмірів ставок земельного податку    діючому законодавству, зокрема Закону України " Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" , та  Податкового кодексу України зі змінами та доповненнями.

     2. Надходження  запланованих коштів  до місцевого бюджету  від сплати земельного податку  та подальшого спрямування на соціально - економічний  розвиток села та ремонт об’єктів соціальної сфери .

     3. Часткове виконання  Програми   економічного та  соціального  розвитку  територіальної громади.

     Показниками  результативності  регуляторного акта є:

   -збільшення надходжень до сільського бюджету внаслідок прийняття запропонованого проекту рішення сільської ради;

    - збільшення кількості платників земельного податку , на яких поширюватиметься дія запропонованого регуляторного акту ;

    - в зв’язку з тим, що проект регуляторного акту оприлюднюється на офіційному сайті сільської ради, рівень поінформованості платників  податку високий.
               Показники результативності дії регуляторного акту для платників податку:

Платники платку                  сума  витрачених коштів                        витрата часу 

                                                на регулювання  грн..                             на регулювання на 1 особу

Громадяни:

- сплата земельного податку, всього     29000,00                                   5  хв. 

- сплата послуги банку                          в залежності від 

                                                                 %, яка встановлена              10-15 хв. залежно від черги

                                                                 відповідною банківською

                                                                 установою 

Державні установи і 

організації                                                          -                                             -

__________________________________________________________________________                 

IX.Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

     Терміни відстеження результативності дії запропонованого проекту рішення сільської ради встановлені :
- базове – до дня набрання чинності регуляторного акту ; 

- повторне – за три місяці до дня закінчення строку дії регуляторного акту.
     Метод  проведення відстеження результативності – статистичний.
     Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичний.
Сільський голова 

                                                            М.Мельніченко
